Verwaltungspr ozef3r echt

¢ Zulésskt d Verwaltungsr echtswegs

spezges (zB: 1261,11 BRRG, 83l BPersVG, 54 BAf6G, 12 HandwO, 82 SoldG, 32
WPfIG);
iU geman 40:
aa RStreitigkeit
bb offrechtl Art
(1) mal’gebl ist d (vom G zu beurteilende) wahre Natur d streitigen RV
—auszugehen ist v d Behauptungen d Klégers
—diese mussen, ihre Richtigkeit unterstellt, ergeben, dal e 6ffrechtl Streitigkeit
vorliegt
(2) Abgrenzung gguber d privatrechtl Streitigkeit
(a) alg: offrechtl ist e Streitigkeit, deren Streitgegenstand sich als unmittelb
Folge off Rechts darstellt, dh bei der KIBegehren u zugrundelieg SV nach
off Recht zu beurteilen sind; zu kléren sind dabei folg Fragen:
(ad) Wasist d Hauptfrage d Streitigkeit?
(bb) Nach welcher RGrdl entscheidet sich d Hauptfrage?
(cc) Gehort d RGrdl z OffR od z PrivatR (Abgrenzung)?
(b) Kriterien d Abgrenzung OffR/PrivatR iSv (a) (cc) kdnnen insbes sein:
(aa) dfirdVerwHandeln mal3gebl Norm(en) gehort(en) e G mit anerkann-
ter Zuordnung an
—dann bedarf d Zuordnung keiner genaueren Begriindung
—unzweifelhaft offrechtl sind zB: POG, BauGB, LBO, BImSchG,
GewO, GaststG, AufenthG, SGB XI1, BRRG, BBG
(bb) Abgrenzungstheorien (d sich nicht ausschlief?en sond komplementér
erganzen)
— Subordinationstheorie:
—offrecht! sind RV, d durch Uber- u Unterordnung gekennzei chnet
sind
—privatrechtl sind RV, in denen e Gleichordnungsverhétnis besteht
—modifiz Subjekttheorie:
—im OffR ist Zuordnungssubjekt e RV auf e Seite notwend e hoheitl
handelndes staatl Subjekt
—im PrivatR kénnen Zuordnungssubjekte v Rechten u Pfl auf beiden
Seiten beliebige Personen sein
(maw: OffR liegt vor bei RSétzen, ausdenen allein e Tréager hoheitl
Gewalt berechtigt od verpflichtet werden kann, PrivatR bei RS&t-
zen, d fur jedermann gelten)
— Interessentheorie:
Zuordnung e Norm zum OffR bzw PrivatR danach, ob ihr Schutz-
zweck d 6ff od Allglnteresse bzw Individualinteressen sind
(cc) erganzend heranzuziehen sind:
— Sachzushg mit eindeutig 6ffrechtl Regelungen
—Ziel u Zweck d VerwHandelns einschl Gewicht d Aufgabe sowie
Form d Begriindung d RV (einseitig bzw zweiseitig)
—Form d VerwHandelns (hoheitl bzw erwerbswirtschaftl—fiskalisch,
privatrechtl od verwprivatrechtl)
(c) Beispile
(aa) offrechtl sind immer Streitigkeiten, deren Gegenstand d Ausiibung
angebl bestehender hoheitl Befugnisseist, insbes ale Streitigkeitenim
Zushg mit VAen
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(bb) privatrechtl einzuordnen ist es, wenn Trager 6ff Gewalt wiejd Privat-
person tétig werden:
—bel Vertragen zw e VerwTrager u e Birger hangt d Qualifizierung as
offrechtl od privatrechtl Vertrag davon ab, ob d Gegenstand d Rege-
lung 6ff od privatem R unterliegt
—offrechtl Vertrag insbes bei: Ausgestaltung od Anderung 6ffrechtl
R/Pfl in Uber- u Unterordnungsverhétnis, od bei engem Sachzushg
mit offrechtl Berechtigungen u Verpflichtungen (nicht ausreich:
offrechtl Zweckbestimmung e Vertrags)

—privatrechtl: grdsd AbschluRv Miet-, Kauf-, Arbeits-, o0&V ertrégen
(auch fiskal Hilfsgeschéfte), soweit nicht ausnahmsw e b d &ff
Zweckbestimmung hinausgehende 6ffrechtl Regelung besteht

—Hausverbot im Zushang mit fiskal Handeln

—ehrverletzende AuRerung im Zushang mit fiskal Handeln od auler-
halb amtl Tétigkeit

(cc) bei offrechtl Anstalten od and (insbes kommunalen) 6ff Einrichtungen,

—bei denen ges e Zulassungsanspr besteht,

—deren Nutzung sich aber in privatrechtl Form vollzieht (Regel: bei
Regelung d Nutzung durch G od Satzung liegt grds e 6ffrechtl Benut-
zungsverhéltnis vor),

sind

— offrechtl: Streitigkeiten b d Zulassung zur Nutzung (dh tbd’Ob’ d
Nutzung; dazu zéhit wg d Ausschluficharakters tiberhthten Entgelts
auch d Entgeltregelung)

— privatrechtl: Streitigkeiten Gib d "Wie' d Nutzung

(dd) entspr gilt fur d Bewilligung u d Abwicklung v Subventionen:
— Zuerkennung bzw Versagung sind offrechtl
—d Abwicklung kann privatrecht! geschehen

(ee) bei erwerbswirtschaftl Betétigung e VerwTragersu bei Konkurrentenkl
ist d streit Malnahme entscheidend: Streit b d Zugang zum Wettbe-
werbigt offrechtl, Streit Gib d Art uWeised Wettbewerbsist privatrecht!

(Faustregel)

cc nicht verfassungsrechtl Art
verfassungsrechtl ist e Streit, wenn doppelte Verfassungsunmittelbarkeit besteht:
(1) Streit zw unmittelb am Verfassungd eben beteiligten RTragern
(zw Verfassungsorganen, Teilen v Verfassungsorganen sowie and am Verfas-
sungsleben beteiligten Stellen, zB Parteien (dazu zahlt e Birger grds nicht);
ausnahmsw ist e Streit, bei dem e Biirger beteiligtist, verfassungsrechtl Art, wenn
es (nahezu) ausschlieldl um d Auslegung u Anwendung v Verfassungsk geht
(2) Ub R/Pfl, d unmittelb u ausschliefd in d Verfassung geregelt sind
dd keineausdriickl Zuweisung an eand Gericht, zB
(1) zZivilG
(8 Anspr auf Enteignungsentschédigung, 141114 GG
(b) Anspr aus Entschédigung wg enteignungsgleichem od enteignendem Ein-
griff, 40111 VwGO
(c) vermdgensrechtl Anspr aus Aufopferung, 6ffrechtl VVerwahrung, SchdErs-
Anspr aus d Verletzung 6ffrechtl Pflichten, d nicht auf e 6ffrechtl Vertrag
beruhen, 40111 (unter d Vorbehalt d 40112; insbes: 126 BRRG)
(d) Amtshaftungsanspr, 34S3 GG iVm 4011
(e) Anspr auf Entschadigung wg Widerruf e begiinstig VA, 49VI13 VwV{G
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(f) Baulandsachen, 2171 BauGB
(9) JustizVA, 23EGGVG
(h) Ersatzrechtsweg d 191V GG
(2) besVerwGerichte: zB 33 FGO, 51 SGG
(3) Strafgerichte
(a) Entscheidung ub BufRgeldbescheide d VerwBehorden gemal 40ff,6211,68
OWiG
(b) Entscheidungen b Mal3nahmen d Polizel innerhalb e konkreten Strafverfah-
rens (zB: Entscheidungen nach 98112 StPO bei Mal3nahmen gemaR 81a,c,
98l, 105,11111,111el StPO/Entscheidungen nach 23ff EGGV G bei Mal3nah-
men gemal 81bAlt1,163b,164 StPO; Abgrenzung bei doppel funktionalen
(zugleich repressiven u gefahrenabwehrenden) Mal3nahmen: nach d Schwer-
punkt d Zielrichtung d polizeil Handelns, wie er sich obj nach au3en darstellt
(hM; aM: nach d Bestimmung durch d Polizeibehorde, in welcher Funktion
setatig wird))
ee Bindungskraft e RWegentscheidung od -verweisung (173, 17al,Il GVG)
ff  Umfang d Entscheidungskompetenz bei Eréffnung d VerwRWegs (diese umfafdt
auch:)
(1) d Beurteilung prgjudizieller Vorfragen insbes zivil-, straf- od verfassungsrechtl
Art, soweit nicht e Entscheidungsmonopol e and G besteht (zB 100 GG)
(2) Aufrechnung mit unanfechtb od rkréftig festgestellten zivilrechtl Gegenfordgen
gemal? 387ff BGB

d statthafte Klageart u klageartspezifische Sachentscheidungsvor auss

aa Gestaltungsklagen

(KI, d auf unmittelb Begriindung, Anderung od Aufhebung e R durch Urteilsspruch
gerichtet sind)

(1) Anfechtungsklage, 42l

(a) statthaft, wenn KIZiel d Aufhebung e VA ist

(aa) AufhebungeVA
—d angegriff Akt mu3 obj e VA (35 VwWV{G) sein
—d VA muf3 grds wirks erlassen worden sein (wg d RScheinswirkung
eerlass VA ist aber auch d Anfechtung e nichtigen VA mogl)
—zulassig iRd Anfechtungskl sind Antrage auf:

—vollsténd Aufhebung e belast VA (wobei d Klager Adressat d VA,
aber auch e durch ihn belast Dr sein kann)

—Aufhebung v belast NBest zu beglinstig VA,
soweit d NBest selbsténd u trennb Teil d VA ist, d Genehmigung
folgl auch ohne sierechtl Bestand haben kann (regelm geg bei Auf-
lage, nicht aber bei modifizier Auflage; regelm nicht geg bei Bedin-
gung u Befristung)

—isolierte Aufhebung e e Begiinstigung vollstandig ablehnenden VA,
soweit sich d Aufhebungsbegehren v d umfassenderen Leistungs-
begehren isolieren 183t (erforderl dann aber e bes RSchBed; s.u. n
bb (1), V - 15)

—isolierte Aufhebung e WidersprBescheids nach 791110d2

(bb) der noch nicht erledigt ist
—Erledigung liegt vor, wenn d VA keine RWirkungen mehr aud 6st





